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Osszefoglalas

Targyiasult anyagi vilagunk és energiaforrasaink donté része foldtani eredeti. Az 4svanyi nyersanyag-
ok nem megujuld, élettelen természeti eréforrasok, a felszin alatt egyenldtleniil és korlatozottan eld-
fordul6 hasznosithatd anyagok. Az dsvanyvagyon-gazdalkodas a nemzetgazdasagi, regiondlis és lokéa-
lis szintli tervezés és intézkedések, valamint a kitermelési programok, kutatasi és banyamiivelési
modszerek Osszessége, amely biztositja az asvanyi nyersanyagvagyon miiszakilag lehetséges és a piaci
viszonyok altal indokolt minél teljesebb kitermelését vagy készletezéset ugy, hogy ennek gyiimolcsé-
b6l minél tobb jovbbeli generacid részesiilhessen a kornyezet toleralhaté hasznalata mellett. Az tjra-
hasznositott hulladék soha nem lesz képes kivaltani a banyaszatot, azonban évtizediink kihivasa az as-
vanyvagyon-gazdalkodas harmonizalasa a hulladékgazdalkodassal, azaz az egységes nyersanyag-
gazdalkodas kialakitasa. Az Eurdpai Uni6 a szazadforduldn elindult ezen az Gton, és a politikai kozle-
mények utan talan a tényleges cselekvés ideje johet el.
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1 BEVEZETES

Anyagi vilagunk és energiaforrasaink tdlnyomo része foldtani eredetii. Az asvanyi nyersanyagok nem
megujulo, élettelen természeti eréforrasok, a felszin alatt egyenldtlentiil és korlatozottan el6forduld
hasznosithat6 anyagok. Az &svanyvagyon-gazdalkodas a nemzetgazdasagi, regionalis és lokalis szintii
tervezés és intézkedések, valamint a kitermelési programok, kutatasi és banyamiivelési modszerek
Osszessége, amely biztositja az asvanyi nyersanyagvagyon miiszakilag lehetséges és a piaci viszonyok
altal indokolt minél teljesebb kitermelését vagy készletezését ugy, hogy ennek gyiiméleséb6l minél
tobb jovébeli generacio részesiilhessen a kornyezet toleralhatd hasznalata mellett. Ez utobbi feltételek
az ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizottsag allasfoglalasa szerint (Hamor és Tdth 2011) ugy is megvalo-
sulhatnak, ha a banyészati aktiv idészakaban képz6dott gazdasagi eredmény beépiil a helyi gazdasag
és infrastruktara sziik értelemben is fenntarthato elemeibe. Az Ujrahasznositott hulladék vélhetéen so-
ha nem lesz képes kivaltani a banyészatot, azonban évtizediink kihivéasa, hogy miként lehet az 4svany-
vagyon-gazdalkodast harmonizalni a hulladékgazdalkodassal, létrehozva az egységes nyersanyag-
gazdalkodast. A napjainkban divatos ,,circular economy” koncepcidé nyersanyag és energia jellegli
szegmensei vonatkozasdban tehat illuzorikus lehet az elvarés, de az Eurdpai Uni6 a szazadforduldn el-
indult ezen az aton, és a politikai kdzlemények utan talan a konkrét cselekves ideje johet el.

2 AZ EUROPAI UNIO VONATKOZO KOZOSSEGI POLITIKAI ES JOGA

2.1 Torténeti attekintés

Az Eurépai Uni6 jogelddei nevébdl (Europai Szén és Acél Kozosség, Euratom) és az ezeket létrehozd
alapszerzdések tartalmabdl is kitlinik, hogy a K6zdsség a kezdetektd] prioritasként kezeli a természeti
er6forras gazdalkodast, és azon beliil az asvanyi nyersanyag gazdalkodast (H&mor, 2002; Hamor,
2004). A kozosségi jogban ez a banyaszat vonatkozasaban egyfajta pozitiv diszkriminaciot jelentett,
kivonva a banyaszatot egy sor kdrnyezetvédelmi jogszabaly targyi hatalya aldl, és elsésorban a kotele-
70 készletezésekrol, az allami tAmogatasokrol, a kutatas-fejlesztésrdl és a munkavédelemrol szo616 jog-
forrasok jellemzik ezt az idészakot.



A helyzet gyokeresen megvaltozott a szazadfordulon az aznarcollari és a nagybanyai balesetek és kor-
nyezeti karokozasok miatt (Hamor 2003). Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére a Tanacs és az Eu-
ropai Parlament sorra modositotta a fontosabb kornyezetvédelmi irdnyelveket targyi hatalyukba vonva
az asvanyi nyersanyag kitermel6 iparagat (pl. Seveso Il Iranyelv, Ipari Kibocsatasok Iranyelv (korabbi
IPPC), Kdrnyezeti Hatasvizsgélati Iranyelv), valamint 0 jogszabalyokat alkotott, amelyekben fontos
elem volt a banyaszat szabalyozasa (pl. Banyaszati Hulladék Iranyelv és végrehajtasi hatarozatai, Eu-
ropai Hulladék Katalogus, Eurdpai Szennyezés-kibocsajtasi Regiszter, INSPIRE iranyelv, CCS irany-
elv, REACH, stb.). Ennek egyik legUjabb vonulata a nem-hagyomanyos szénhidrogének szabalyozésa,
amely 2014 januarjaban egy nem kotelez6 joghatasu ajanlasban manifesztalodott, nem kizarva egy ke-
sObbi iranyelv lehetdségét.

Ezzel parhuzamosan megkezdédott a kozosségi nyersanyagpolitika megalapozasa is. Az Eurdpai Bi-
zottsadg 2000-ben adta ki els6 kozleményét a nem-energetikai asvanyi nyersanyagokrol, amely egyebek
mellett megéllapitotta, hogy a banyészat alarendelt mas tertilethasznalattal, -hasznositdsokkal szemben
és szorgalmazta egy koherens kdz6sségi szakpolitika megalkotasat ezen a teriilleten. A hatodik kérnye-
zetvedelmi akcio program keretében 2005-ben kiadott Tematikus Stratégia a Természeti Er6forrasok-
rol kilon fejezetben targyalta a primer és szekunder nyersanyagok kérdéseit és megallapitotta célként
a gazdasagi fejlédés valamint a névekvO nyersanyag (és energia) eddigi egyértelmii egyenes korrelaci-
0janak megsziinteteset, tehat ezek elvalasztasat egymastol, az anyag- és energia-hatékonysag noévelé-
sével, a masodnyersanyagok fokozott hasznositasaval.

2.2 A kozosségi nyersanyag-politika

A Bizottsag 2008-ben adta ki Nyersanyag Kezdeményezését (Raw Materials Initiative), ezt tekintik
hivatalosan a k6z0sségi nyersanyag politika alapdokumentumanak. Ennek harom f6 pillére:
-nemzetkdzi nyersanyag-hozzaférés biztositasa;
- belféldi nyersanyag keszletek megkutatésa, kitermelése;
- hulladék Ujrahasznositas, helyettesités, a masodnyersanyag felhasznalas timogatasa.

A kozleményt Gjabbak kovettek 2011-ben és 2012-ben. Ezek pillérei:
- a kritikus nyersanyagok meghatarozasa;
- kiilpolitikai kapcsolatépités nyersanyagtermelé orszagokkal;
- vilagpiaci zavarok, kiilkereskedelmi gatak elleni intézkedések;
- teriiletfejlesztési intézkedések a lel6helyek hozzaférhetdségének biztositasara;
- tagallami foldtani szolgalatok egyiittmiikodésének erdsitése az EU tudasbazishoz;
- kutatas-fejlesztés a technoldgia, Ujrahasznositas, helyettesités, anyag- és energia hatékonysag te-
rén;
-novelt eréforras (anyag) hatékonysag és az ujrahasznositéas feltételeinek javitasa.
E legutobbi célkitlizés részletezését a kovetkezokben rogzitették:
- ,urban mining”, azaz a koncentralt varosi hulladék&ramok fokozott ujrahasznositasa, akar a régi
lerakdk Gjrafeldolgozésaval is;
- jobb hulladékgytijtési rendszerek kialakitdsa;
- gazdasagi 0sztonzok, illetve hatékonyabb szankciok bevezetése;
- termék 0kodesign és 6kocimke szabalyozas kibdvitése €s végrehajtasdnak tdmogatasa;
-az europai Ujrahasznositasi iparag tamogatasa;
-az illegalis hulladékexport megakadalyozésa.

Az Europai Unid 14 asvanyrol, ércrol, illetve elemcsoportrdl allapitotta meg, hogy Eurdpa ellatottsaga
szempontjabol kritikus. Ezek mindegyike nyersanyagtézsdei aru, amely a vilagkereskedelemben egyre
nehezebben és dragabban beszerezhetd, ugyanakkor a korszert technologiai iparagak nélkiilozhetetlen
nyersanyagai. Az ipardg hazai résztvevoéinek altalaban az anyavallalatok gondoskodnak a nyersanyag-
rol, vagy alkatrészként kertilnek be az dsszeszerel6 tizemekbe. A nemzeti ipar megerdsodésével, a ha-
zai beszallitoi kor szélesedésével azonban itthon is akadozhat e nyersanyagok beszerzése. A lista fe-
lilvizsgalata jelenleg zajlik, publikaldsara 2014 majusaban kertil sor, a lista eléreladthatéan 20 elemre
béviil, vagyis Eurdpa import-Kitettsége ndvekedni latszik.

2.3 A kozosségi hulladékgazdalkodasi jog

Sok szakérté az 1975-0s keltezésli Hulladék Keretiranyelvet tartjadk az els6é kornyezetvédelmi kozos-
ségi jogszabalynak, bar a szerzé nem osztja ezt a nézetet, véleménye szerint a veszélyes kémiai anya-
gokrol sz616 1967-ben kiadott iranyelv az, amelynek a veszélyes hulladékok minésitésében és a szeny-
nyez6 anyagok megallapitdsaban is meghataroz6 maodszertani szerepe volt. A hulladékgazdalkodasra
vonatkoz6 legljabb 2008/98/EK iranyelv régziti a hulladékgazdalkodasi hierarchiat:

a) megel6zés;



b) ujrahasznalatra valo el6készités;

¢) ujrafeldolgozas;

d) egyéb hasznositas, példaul energetikai hasznositas; valamint
e) artalmatlanitas.

A masodnyersanyagok szempontjabél legfontosabb az 5. és 6. cikk (Melléktermékek, Hulla-
dékstatusz megsziinése). Valamely anyagot vagy targyat - amely olyan el6allitasi folyamat so-
ran keletkezik, amelynek elsddleges célja nem ezen termék eléallitasa - csak akkor lehet mel-
lékterméknek tekinteni, ha az alabbi feltételek teljesiilnek:
a) az anyag vagy a targy tovabbi felhasznélasa biztositott;
b) az anyag vagy a targy tovabbi, a szokasos ipari gyakorlattol eltéré feldolgozas nélkiil,
kozvetlenul felhasznalhato;
¢) az anyagot vagy targyat valamely eléallitasi folyamat szerves részeként allitjak el6; va-
lamint
d) a tovabbi hasznalat jogszerii, azaz a konkrét hasznalat tekintetében az anyag vagy a targy
megfelel a termék adott hasznalatara, valamint a kdrnyezet- és az egészségvédelemre vonat-
kozo dsszes kdvetelmenynek, és nincsenek a kdrnyezetet és az emberi egészséget altalanosan
karosito hatésai.

Egy adott hulladék megsziinik hulladék lenni, amennyiben hasznositasi miiveleten, beleértve az Gjra-
feldolgozast, esett at, és megfelel az alabbi feltételekkel 6sszhangban kidolgozandd konkrét kritériu-
moknak (legalabbis az adalekanyagok, a papir, az Gveg, a fém, a gumiabroncsok és a textilanyagok
vonatkozasaban):
a) az anyagot vagy targyat altalanosan hasznaljak, adott rendeltetéssel;
b) az anyagnak vagy targynak van piaca, vagy van ra kereslet;
¢) az anyag vagy targy megfelel az adott rendeltetések miiszaki kdvetelményeinek és a ter-
mékekre vonatkozo hatalyos jogszabalyoknak és elbirasoknak; és
d) az anyag vagy targy felhasznalasa nem idéz el§ altalanos karos kérnyezeti vagy egész-
ségugyi hatasokat.
Ha kdzdsségi szinten nem hataroztak meg kritériumokat, a tagallamok eseti alapon hatarozhatnak ar-
rol, hogy egy konkrét hulladék megsziint-e hulladéknak lenni az alkalmazandd esetjog figyelembevé-
telével.
A 11. cikk szerint a tagallamok meghozzak a megfelel$ intézkedéseket a termékek Ujrahasznalatanak,
az Ujrahasznalatra valé el6készitésnek és az Ujrafeldolgozasnak a tdimogatéséra:

- 2015-ig elkiilonitett hulladékgytijtési rendszert kell felallitani (legalabb papir, fém, mtianyag,
tiveg);

- 2020-ig legalabb a haztartasokbdl szarmazo papir-, fém-, miianyag- és Uveghulladék esetében az
ujrahasznalatra val6 el6készitést és az Ujrafeldolgozast témegében atlagosan minimum 50%-ra
kell névelni;

- 2020-ig a nem veszélyes épitési és bontasi hulladékok Ujra-hasznalatra térténé elékészitését, ujra-
feldolgozasat és az egyéb, anyagaban torténd hasznositasat, ideértve a feltoltési miiveleteknél
mas anyagok helyettesitésére torténd hasznalatot, tomegében minimum 70%-ra kell névelni.

Ez utobbi becslések szerint a kavics, homok és zuzott kO kitermelés 10-15 %-at is Kkivalthatna
(Blengini et al., 2012). Ugyanakkor a nem-veszélyes banyaszati hulladékok (medddk, technologia ma-
radékok, furdiszapok) épitdipari €s egyéb hasznositasat is 6sztondzni kell. Megfontolando e kor kiter-
jesztése az egyéb nagy mennyiségli nem-veszélyes hulladékaramokra (pl. erdmiii salakok és perny¢k).
Az egyes hulladékaramokrél sz616 specifikus kdzdsségi jogi rendelkezések ismertetése meghaladja e
tanulmany kereteit, de a masodnyersanyagok, és kilondsen a kritikus nyersanyagok szempontjabdl ki-
emelheté még az elektronikus hulladékokrol és a csomagoldéanyagokrdl szol6 jogszabalyok is.

2.4 Kutatas-fejlesztés (fp7 és horizon 2020)

2013-ban Europai Innovacios Partnerség a Nyersanyagokrdl Stratégiai Végrehajtasi Terve (EIP-SIP)
és az ERA-NET program keretében mitkodé ERA-MIN projekt Utiterve, melyek kidolgozasaban a
szerzd is részt vett részletesen taglaltdk azokat a kutatas-fejlesztési és jogalkotasi feladatokat, amelyek
elésegithetik a fenti politikai és k6zOsségi jogszabalyokban meghatarozott célok teljesitését. Az EIP-
SIP konkreét végrehajtasi céljai kozott tobb is vonatkozik a masodnyersanyagokra:
- Ujrahasznositéasi és feldolgozasi pilot Gizemek létesitése kozosségi finanszirozassal,
- kritikus nyersanyagok helyettesitése legaldbb harom fontos alkalmazésban;
- a novelt anyaghatékonysag és termékdesign keretfeltételeinek eldsegitése;
-a primer- és masodnyersanyag aramok megismerését és kovetését javitd informéacids rendszerek
kialakitasa; valamint
- az ezekkel kapcsolatos horizontélis tevékenységek, pl. oktatas, kutatas-fejlesztés, jogi szabalyo-
zas (pl. illegdlis hulladék export megakadalyozasanak) timogatasa.

3



Ugyan nincs kozvetlen dsszefliggésben a masodnyersanyagokkal, de fontos megjegyezni, hogy az
EIP-SIP (www1) nem-technolégiai jellegli megallapitasai kozott szorgalmazza a tagallami banyator-
vények és a terliletfejlesztési szabalyozas és gyakorlat k6zotti 6sszhang megteremtését is, sét, a 2D te-
rileti tervezés tovabbfejlesztését a 3D térbeli tervezésbe, azaz a foldtani kzeg komplex hasznositasa-
nak megtervezésére. Ez egybevadg a Brezsnyanszky és Hamor (2003) valamint Hamor és Szabados
(2008) publikalt hasonlod értelmii megallapitasaival.

Az ERA-MIN Roadmap 2013. decemberében készilt el, igy megallapitasait még a Horizon 2020 ke-
retprogram prioritasaiba is be tudtak épilni (www2). A 124 oldalas dokumentum 20-20-20 oldala fog-
lalkozik a primer és a szekunder nyersanyagokkal, illetve a kritikus nyersanyagok helyettesithetGségé-
vel. A nyersanyag életciklust és a Roadmap-et kidolgozé munkacsoportokat mutatja be az alabbi 1.
abra.
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1. dbra. A nyersanyag életciklus és az ERA-MIN kutatasi ajanlasokat kidolgozdé munkacsoportok

Az ENSZ égisze alatt miikodé Nemzetkozi Nyersanyag Testiilet jelentése szerint (www3) a fontosabb
fémek jrahasznositasi aranya az ipari termékekbdl alacsony (2. abra), a kozonséges fémeké (pl. vas,
réz, 6n) 50 % feletti, de az igazén értékes kritikus elemeké (indium, gallium, germanium, litium) igen
alacsony, 1 % alatti. E két jelenség gyakran Gsszefligg, az elobbiekkel gyakran 6tvozetben jelentkezo
ritkaclemek kinyerésére nem fokuszal a féelemekre célzott technologia.
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2. abra. A fontosabb fémek ujrahasznositasi aranya az ipari termékekb6l (UN IRP, 2011)
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A masodnyersanyag fejezetben a kdvetkezo prioritasok fogalmazodtak meg:
- banyészati és kohaszati maradékok Gjrahasznositasa;
- termékgyartas, Ujrahasznositas-barat terméktervezes és —design;
- termékterjesztési és-terjedési informaciogytjtés;
- termékek end-of-life begytijtése és logisztikaja,
- end-of-life elékészités és feldolgozas;
- metallurgiai kinyerés modszerfejlesztése;
- a nyersanyagciklus zarasanak integralt megkozelitése.

Ezekbdl jol 1athatd, hogy a jelenlegi alacsony Ujrahasznositési szint latvanyos javitdsa nem is annyira
»high-tech” innovéciot, hanem legaldbb felerészben ,,soft-science” fejlesztéseket igényelne a munka-
csoport szerint. A nyersanyagciklus integralt modelljét mutatja be a 3. &bra, zolddel jeldlve a primer
inputot, a torténelmi hulladéklerakokat és az Ujrahasznositasi anyagaramokat, pirossal a veszteséget je-
lent6 végleges hulladékstatuszt és disszipaciodt (azaz a ciklusbol kontrollalatlanul, diszperz méddon ki-
1€pd, elvesz6 anyagaramot), kékkel a nyersanyagciklus fobb stacioit.
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3. dbra. A nyersanyag életciklus, kiilonos tekintettel az Gijrahasznositasi lehetéségekre

3 KOVETKEZTETESEK

A tanulmanyban vazlatosan ismertetett kdzdsségi jogi szabalyozas, a szakpolitikai utalasok és a kuta-
tas-fejlesztési iranyok arra engednek kovetkeztetni, hogy az Eur6pai Unié egy a korabbinal arnyaltabb
természeti erdforras gazdalkodast iranyoz el6, amelyben az egységes és fenntarthatd nyersanyag-
gazdalkodas fontos prioritas, és ezen belll a masodnyersanyagok kiemelt szereppel birnak. A Horizon
2020 kutatas-fejlesztési keretprogram és a strukturalis és kohézids alapok ehhez kdz6sségi pénzigyi
tamogatast is elérhetévé tesznek a jovében. A foldtani, banyaszati és hulladékgazdalkodasi szereplok-
nek ezzel a lehetéséggel ¢élni kell, és lehetOség szerint nem visszaélni, mert a torténelmi 1éptékeket
szemlélve egy esetleges kudarc 2-3 évtizedre ismét visszavetheti e szakmak dontéshozok elétti presz-
tizsét és kdzmegitélését eurdpai és a hazai vonatkozasban is.
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