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Osszefoglalas

Az aggregatum-ellatds tervezése olyan hatdsdgi vagy kormanyzati tevékenység, amelynek célja az
elsddleges (homok, kavics, zazott k) és masodlagos (banyaszati hulladék, épitési-bontasi hulladék,
épitési munkalatokbol szarmazé talaj és kézet, ipari hulladék) aggregatum-ellatas biztositasdhoz
szlikséges szabalyozas kialakitasa és mikodtetése. A SNAP SEE projekt célja az aggregatumtervezés
eszkoztaranak kialakitasa, amely elGsegitené az els6dleges €és masodlagos aggregatumok
nemzeti/regionalis tervezését Délkelet-Europaban. Az aggregatum tervezés egyik jo példaja Anglia,
ahol a ’70-es évek Ota alakult ki az aggregatum tervezési rendszer és mai formajat 2006-ban nyerte el.
A tervezés egyik pillére a potencial-felmérés. A hazai nemfémes szilard asvanyi nyersanyagok
elterjedésére, min6ségére és mennyiségére vonatkozoan 2013-ban indult Ujra egy attekintés az MFGI
asvanyvagyon gazdalkodast tamogaté feladatainak keretében, egyiittmiikodve a Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatallal. A projektben résztvevokkel kidolgoztunk egy modszertant a potencial-felmérésre,
amelyben felhasznaljuk a targyi &svanyi nyersanyagokra vonatkozo digitélis térképi allomanyokat, a
kordbban a MAFI Terileti Szervezetei altal meghatarozott prognosztikus teriiletekre, a bezért
banyateriiletekre, a miikod0 banyateriiletekre és a ,,szabad teriiletek”-re vonatkozé fdleg digitalis
allomanyl informéacidkat. Az adatbéazis-épitésnél furdsi és tovabbi vastagsag adatokat is
felnasznaltunk, amelyek a MAFGBA, az MBFH Kozponti Adattaranak, illetve a
Banyakapitanysagoktdl bekért relevans dokumentumokbdl szarmaznak.
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1 BEVEZETES

Az aggregatum-ellatas tervezése olyan hatosagi vagy kormanyzati tevékenység, amelynek célja az
elsddleges (homok, kavics, zazott k) és masodlagos (banyaszati hulladék, épitési-bontasi hulladék,
épitési munkalatokbol szarmazo talaj és kézet, ipari hulladék) aggregatum-ellatds biztositasahoz
szllkséges szabalyozads Kkialakitasa és miikodtetése. A fenntarthaté aggregatumtervezés egyik
alappillére az aggregatum-ellatas biztositidsa a termelésikkel kapcsolatos lehetséges kornyezeti és
tarsadalmi hatasok figyelembevételével. A SNAP SEE projektben (Sustainable Aggregates Planning
in South East Europe) a Leobeni Egyetem Vezetésével (vezeté: Glinter Tiess) 13 orszag részvételével
zajlik az aggregatumtervezés vizsgalata 2012 X. és 2014. X. ho kozétt. Az MFGI az 5.
Munkacsoportot vezeti. A projekt a 2009-2011 kozott mikodott Fenntarthato  Aggregatum
Gazdalkodas (SARMa) projekt eredményeire is alapoz. A Magyar Banyaszati Szovetség stratégiai
partner, a Magyar Banyéaszati és Foldtani Hivatal megfigyeld.

A torténelmi fejlédés regiondlis kiilonbségei kovetkeztében Délkelet-Europaban sokféle szemlélet
uralkodik az aggregatumszabalyozés, -tervezés és -gazdalkodas teruiletén, amely gatolja a régio
er6forras-hatékonysagat és gazdasagi fejlodését (asvanyi nyersanyaggal kapcsolatos szabalyozasbeli



kilonbségek; az elsddleges és masodlagos aggregatum-ellatds tervezésének koordinécidja szinte
teljesen hianyzik). Az elsGleges cél az aggregatumtervezés eszkoztaranak kialakitasa, amely
elésegitené¢ az els6dleges és masodlagos aggregatumok nemzeti/regiondlis tervezését Délkelet-
Eurdpaban. Ez tartalmaz egy SNAP-SEE jovoképet, amely dtmenetet mutat az integralt, széleskorti
fenntarthatd aggregatumtervezés felé Délkelet-Eurdpaban; kapacitasfejlesztésrél és az érintettekkel
vald konzultaciorol szolo kézikdnyvet, adat és elemzési modszerekrél szold kézikonyvet;
aggregatumtervezési vazlatot, amely a jovOkép céljainak eléréséhez sziikséges alapelveket,
megkdzelitéseket és intézkedeseket tartalmaz6 modulokbol all.

A SNAP SEE projekt célja az is, hogy felhivja a figyelmet, hogy a tervezésnél egyre fontosabbak az
aggregatumkeént djrahasznosithatd nyersanyagok (banyaszati hulladékok és melléktermékek, épitési-
bontasi hulladékok, épitési munkalatokbdl szarmazé talaj és kbzet, valamint ipari hulladékok). Az
ujrahasznositas jelent6ségére az EU is felhivja a figyelmet: a hulladékr6l sz6l6 2008/98/EK iranyelv
szerint 2020-ra minden EU-tagallam koteles az épitési-bontasi hulladékot 70%-ban Gjrahasznositani.
Az aggregatumok ujrahasznositdsanak egyik lehetdsége a Fenntarthatdo Kindlati Mix, amely
természetes és Ujrahasznositott aggregatumokat egyarant tartalmaz. Ahhoz, hogy a Fenntarthatd
Kinalati Mix elterjedhessen Délkelet-Europaban, nemzeti és transznacionalis szinten 6sszehangolt,
fenntarthat6 aggregatum-gazdalkodasi terv sziikséges.

2 AZ AGGREGATUMTERVEZES EGY JO PELDAJA: ANGLIA

Ennek a folyamatnak a kialakitasa, hatékony miikodtetése hossz(i id6t vehet igénybe. Az
aggregatumkereslet megnovekedése, a gazdasagi fejlodés szinten tartasa, a tarsadalmi igények
kiszolgalasa, vagy a fenntarthatd &svadnyvagyon gazdalkodas -eldsegitése eredményezheti az
aggregatumtervezés megalapozasat.

1958-1968 kozott tobb mint kétszeresére nétt az aggregatum kereslet Nagy-Britannidban. Ezek a
problémak vezettek a *70-es években a regionalis munkacsoportok (Regional Aggregates Working
Parties — RAWPs) megalakulasahoz Anglidban és Walesben. Egyiittmikodtek a helyi tervezd
hatosagokkal, ill. hozzajuk tartozott az aggregatumipar, kormanyzati szervek és néhany szabadidés
tevékenységgel foglalkozd csoport. 1972-ben a korméany kinevezett egy Tanacsado Bizottsagot Ralph
Verney vezetésével, amely 1976-ben kiadott jelentésében megfogalmazta, hogy szilkség van a
készletek felbecsiilésére, a kereslet elOrejelzésére a kovetkezd 10-15 évre, és ennek folyamatos
frissitésére. Anglia és Wales elfogadta ezt a javaslatot, Skocia nem. A javaslatnak megfeleléen a
munkacsoportok rendszeresen egyeztettek és észrevételeiket elemezték. A munkacsoportokat az 1979-
ben létrejott Nemzeti Koordinaldé Csoport (National Co-ordinating Group — NCG) fogta 6ssze. 1982-
ben megjelent az els6, Angliara és Wales-re vonatkoz6 aggregatumgazdalkodasi iranyelvgyiijtemény.
Az iranyelvek azéta kisebb valtozasokon mentek at, 1989 Gta Nyersanyag-tervezési Utmutatas 6:
Aggregatumok (MPG6) a hivatalos cime, 2006-ban az Nyersanyag-politikai Kozlemeény része lett. Az
adatgytijtés rendszerezett és iranyitott, illetve nemzeti és regionalis ellatasi irdnyelveket is figyelembe
vesznek. Ezeket 0sszesitve alakitottak ki a Regiondlis Teruletfejlesztési Stratégiat.

Verney tovabbi ajanlasai foként a jelenlegi és jovobeli aggregatum-ellatassal foglalkoznak: alternativ
és specialis anyagok, szallitds, aggregatum banyaszati helyek, kdrnyezeti kérdések, statisztika és
elorejelzés. A Verney altal is tdmogatott rendszeres, megbizhatd és naprakész adatok gyljtése és
hasznalata az aggregatumgazdalkodasi rendszer alappillére lett, és azdta sokat fejlédott. Verney
javasolta, hogy az elsédleges aggregatumokra vonatkozé, 10—15 éves elérejelzéseket évente vizsgaljak
fellil, és a becslés ne tulbonyolitott elemzésen alapuljon.

Az aggregatum tervezési rendszer miikodtetése Anglidban a Brit Geoldgiai Szolgalat szerint
(kdzosségek és helyi 6nkormanyzat, nyersanyag-tervezési hatdsagok, aggregatumipar) 6sszesen 945
000 font volt az elmult években, amely a 2005-0s eladasi adatokkal 6sszevetve kevesebb, mint 1
penny az aggregatumok tonnajaként.

3 AZ AGGREGATUM-TERVEZES KERDESKOREI

Az aggregatumtervezés megalapozasa kapcsan a kovetkezé kérdéskoroket érdemes megvizsgalni: a
tervezésért felelds személy és intézmény, a tervezés folyamata, az adatsziikséglet, az adatgytijtés,
nemzeti-, vagy regiondlis szinten szlikséges tervezni, kik a tagok, vagy kik lennének a tagok? Mivel
foglalkozik egy tervezést végz6 intézmény/szerv? Foglalkozik-e a homok-, kavics- és zizottkévagyon
értékelésével? Végez-e felmérést az aggregatumkeresletre és -kinalatra vonatkozoan? Megvizsgalja,
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hogy mely masodlagos és/vagy tjrahasznositott nyersanyagok hasznosithatok kiilonb6zé célokra €s az
ezzel kapcsolatos igényekre van-e informacio? Az orszagos szintli tervezéshez sziikséges az egyes
régiok vagy megyék keresleti igényeit és kinalati lehetéségeit, az aggregdtum-potencialt ismerni.
Ezzel kapcsolatosan is kérdésként meril fel, hogy egy tervezési szerv készitsen-e jelentést, pl. 3-5
évente? Figyelembe vesz-e a terllethasznalatot, aggregatum-kitermelést, feldolgozast, szallitast
befolydsold kornyezetvédelmi, természetvédelmi mezdgazdasagi és egyéb tényezdket? A korldtozo
tényezok jelentdsen befolyasolhatjak a hozzaférhet6 aggregatumok mennyiségét. A tervezésnél fontos
a népességi és haztartasokra vonatkozO statisztikdk ismerete régionként, a jovObeli utépitéseket
részletez6 nemzeti és regionalis kozlekedési stratégia, az ipari és kereskedelmi ndvekedést részletezd
gazdasagi stratégia, a jovObeli infrastrukturdlis és egyéb fejlesztések teriileteit meghatarozo
novekedési stratégiak és vagyonkezelési tervek, a kereslettanulmanyok, a banyavallalkozdktol
beérkezd adatok. A jovObeli kereslet kiszamitasakor figyelembe kell venni a szomszédos teriiletek
aggregatumigényét, -keresletét, -kinalatdt és hatasait. Fontos, hogy lehet6ség szerint a SARM
nevezéktan hasznalataval valdsuljon meg a tervezés. A Geologiai Szolgalatok halézata rendkivil
fontos és jél hasznalhaté az &svanyvagyon gazdalkodasban. Az adatok és metaadatok Eurdpaban
kdzos alapnyelve az EU Direktiva alapjan meghatarozott INSPIRE, amely egységes adat-
hozzaférhetdséget biztosit tamogatva ezzel a hatékony szabalyozas kialakitasat is.

A SNAP SEE projektben gytijtott adatok alapjan az egyik legalapvetdobb kérdésre, miszerint az
aggregatumtervezésért melyik hatosag felel, az 1. dbran lathat6 vegyes képet kaptuk.

Az aggregatum tervezésért feleldés
hatésagok megoszlasa tipus szerint

= banyaszati és foldtani

[ kérnyezetvédelmi

teriletfejlesztési

[m) regionalis hatosag/
helyi 6nkormanyzat

[ egyeb

1. abra. Az aggregatum tervezéseért felelds hatdsagok Délkelet-Eur6paban (SNAP SEE projekt)

4 AZ AGGREGATUMTERVEZES EGYIK PILLERE: A POTENCIAL-FELMERES

A SNAP SEE projektben a modszertani javaslatoknal szerepel a Nemzeti Aggregatum Informacios
Jelentés elkészitése, amely alapvetd informaciokat szolgaltat az orszag elsddleges és masodlagos
aggregatumiparérol. Tomoren bemutatja az aktuélis helyzetet, igy hatékonyabba az érintettek
konzultaciojat, azéltal, hogy kozds értelmezési alapot nydjt. A Nemzeti Aggregatum Informacios
Jelentés bemutatja az aggregatumok hozzaférhetoségét és termelését, ezen beliil részletezi a hazai
aggregatumtipusokat, a termelés trendjét, a kdzelmalt import-export mérlegét, az infrastruktrat, a
hazai aggregatumpotencialt, a banyaszat és feldolgozas soran hasznalt technoldgiakat, az érintettek
szerepet, a természetvédelmi korlatozasokat, a fenntarthatd aggregadtumgazdalkodas (SARM)
megvalosulasat, az illegélis banyéaszatot, valamint az aggregatumok tarsadalmi elfogadottsagat. A
jelentés kiterjed az aggregatumok falhasznalasara és gazdasagi jelentéségére is, foglalkozik az
aggregatumipar GDP-hez val6 hozzijarulasaval, az arak valtozasanak trendjével, az aktudlis és a
varhato aggregatumkereslettel, ill. a fenntarthatd kinalati mix (SSM) megvaldsitasaval.

A hazai nemfémes szilard asvanyi nyersanyagok elterjedésére, mindségére €s mennyiségére
vonatkozoan 2013-ban indult Gjra egy attekintés a SNAP SEE projekttdl fiiggetleniil, az MFGI
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asvanyvagyon gazdalkodast tdmogatod feladatainak keretében, illetve egyiittmikodve a Magyar
Banyaszati és Foldtani Hivatallal. A potencial-felmérés soran a foldtani alapok mellett olyan
szempontokat is figyelembe vesziink, amelyek segitik a hazai nemfémes szilard asvanyi nyersanyag
gazdalkodast és tervezést, illetve szabalyozast. A nyersanyagcsoport jelentds diverzifikaltsiga miatt
2013-ban els6sorban az épitbipari homok és kavics, illetve épit6- és diszit6ko-ipari nyersanyagok
potencial-felmérését végeztik. A nemfémes szilard asvanyi nyersanyagokkal kapcsolatos fogalmak
tisztazasa kapcsan felhasznaljuk az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének,
valamint az értékszamitds mddjanak meghatarozasarél szoldé 54/2008 (111.20.) Korm. rendelet
definicioit (tovabbiakban: Rendelet), illetve a csoportositast e szerint végezzik. A Rendelet szerinti
csoportositasban a targyi nyersanyagok leirasanal feltlintettik a Rendelet szerinti kddot és rovid
leirdst, a kordbbi MGSZ kddot, a nyersanyag nevet (régit), az MBH kddot, illetve a foldtani
viszonyokra informéaciot hordozo, forméaciok szerinti leirast és térképi kodot is, melyek segitségével
létrejott a kapcsolat a térképen is megjelenithetd formacidk és a targyi asvanyi nyersanyagok kozott.
Kidolgoztuk a modszertant a potencial-felmérésre, amelyben felhasznaljuk az emlitett nyersanyagokra
vonatkozdé digitalis térképi allomanyokat, a korabban a MAFI Terlleti Szervezetei altal meghatarozott
prognosztikus teriiletekre, a bezart banyateriiletekre, a miikodé banyateriletekre és a ,,szabad
terletek”-re vonatkozé fbleg digitalis allomany( informaciokat. Azt a fuarasi adatbazist is
felhasznaltuk, amelyben levalogathatok a nyersanyagot potencidlisan tartalmazé formacidk, illetve
meghatarozhatok a reménybeli asvanyvagyon becslésére vonatkozo vastagsag adatok. Ahol adathiany
volt, bevontuk a MAFGBA relevans dokumentumait, ideértve az MBFH Kdzponti Adattaranak, illetve
a Budapesti, a Veszprémi, a Pécsi, a Szolnoki és a Miskolci Banyakapitanysagoktdl bekért anyagokat
is. Az asvanyi nyersanyag-potencial vizsgalata mellett bemutatjuk azokat a tényezdket, amelyek
hozzatartozhatnak a targyi nyersanyagok hozzaférhetdségének, banyaszatanak értékeléséhez, ezen
belil a novekvo jelentGségii asvanyvagyon-gazdalkodds korébe tartozo ,,aggregatumstratégia”
megalapozasahoz. Az ,,aggregatum” fogalom nem szerepel a hazai jogszabalyokban, ugyanakkor
szakmailag és nemzetk6zi viszonylatban is indokolt ezzel a nyersanyagcsoporttal foglalkozni. Ezen
korlatozasok korét (pl. Natura 2000 terlletek). A potencial-felmérés résztvevéi: Barsi Ildiko, Dr.
Horvath Zoltan, Dr. Kerék Barbara, Dr. Koloszar Laszld, Dr. Kiss Janos, Lendvay Pal, Miller Tamas,
Orosz Laszl6, Sari Katalin, Szeiler Rita. A téma dsszetettsége és a tobb tudomanyterilettel kdzos
feliilet miatt egyeztetést folytatunk a Magyar Béanyészati és Foldtani Hivatal vezetd és érintett
munkatarsaival (Dr. Katona Gaébor, Prakfalvi Péter, Bihari Gyorgy), a Banyakapitanysagok
munkatarsaival (Drazsdik Lajos, Nagy Levente, Szalai Ferenc, Kappel Roébert, Kormos Karoly), a
Magyarhoni Foldtani Tarsulat szakértdivel (Dr. Fodor Béla, Dr. Zelenka Tibor), illetve egy
parhuzamosan futd EU-s projekt sordn (SNAP SEE) szervezett konzultacids tapasztalatokat (a Magyar
Banyaszati Szovetségen belil Cseh Zoltan) is felhasznaltuk.

A nemfémes szilard asvanyi nyersanyagok 2012-es allami &svanyvagyon nyilvantartasa alapjan
megyénkénti és orszdgos szinten kiszamitottuk az épitdipari nyersanyagok (homok, kavics, ko)
foldtani vagyondt, kitermelheté vagyonat, ill. a kitermelt nyersanyag mennyiségét. Az egyes
banyatelkekhez tartozo értékek csoportositasa nyersanyagkod alapjan tortént (a Rendelet alapjan).

Az eléadasban bemutatjuk a homok-, kavics és kéanyagokra vonatkozé Allami Asvanyvagyon
Nyilvantartas adatokat megyék szerint csoportositva, illetve az U prognosztikus tertletekre elért
eredményeinket. A 2. abra az AANY adatok alapjan kapott eredményeket mutatja.
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2. 4bra. Az AANY adatok alapjan kapott eredmények
A nemfémes &svanyi nyersanyagok potenciél-felmérésének eredménye fontos alapjat képezheti a
forméalodo asvanyvagyon-stratégianak, ezen belul az aggregatumstratégianak.
5 KOSZONETNYILVANITAS

A SNAP SEE projekt a South East Europe Programban, az Eurdpai Unidé és a Magyar
Koztarsasag tarsfinanszirozaséval valosul meg.
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