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Osszefoglalas

Az aggregatumok (homok, kavics, zuzott ko, ill. a masodlagos nyersanyagok pl. medddkdzetek,
épitési-bontasi hulladék, kohéaszati salak) fenntarthato ellatdsdnak biztositasa komoly kihivast jelent.
Ebben probal segiteni a SNAP-SEE (Fenntarthatd Aggregatum Tervezés Délkelet-Europaban —
Sustainable Aggregates Planning in South East Europe) projekt, amelynek célja az
aggregatumtervezés megalapozdsa Délkelet-Europaban. A délkelet-eurépai aggregatumtervezés
jelenlegi helyzetét Gn. multiszektoralis elemzéssel vizsgéaltuk, amely szektoronként mutatja be az
aggregatumokra vonatkoz6 aktudlis szabalyozasi rendszert. A projekt sordn vizsgalt szektorok a
fenntarthato fejlddés, az asvanyvagyon-gazdalkodas, a teriletfejlesztés, a hulladékgazdalkodas, az
Ujrahasznositas, a kornyezetvédelem és az aggregatum-tervezés. Az elemzés heterogén képet
eredményezett: a szabalyozas nem csak orszagonként, de akar régionként is valtozo. Néhany résztvevo
orszagban mar mikodik aggregatumtervezés, amely legalabb az elsddleges aggregatumokat kezeli,
mig a tobbi orszagban valamely maésik jogszabaly (pl. a béanyatérvény) foglalkozik ezzel a
nyersanyagcsoporttal. Az aggregatumtervezéshez alapul szolgéalhat a teruletrendezési terv, amely
tartalmazza a védett és a banyaszat szamara kijeldlt terlileteket.

Kulcsszavak: aggregatum tervezés, multi-szektoralis elemzés, DK-Eurdpa

1 BEVEZETES

Az aggregatumok (homok, kavics, zizott ko, ill. a mésodlagos nyersanyagok pl. medddkdzetek,
épitési-bontédsi hulladék, kohaszati salak) gazdasagi jelentGsége és termelésiikkel kapcsolatos
lehetséges kornyezeti és tarsadalmi hatasok miatt komoly kihivast jelent a fenntarthaté aggregatum-
ellatas biztositasa. A SNAP-SEE - azaz Fenntarthaté Aggregatum Tervezés Délkelet-Eurépaban
(Sustainable Aggregates Planning in South East Europe) — projekt célja az aggregatumtervezés
megalapozéasa Délkelet-Eurdpaban. A projekt 14 orszag (1. abra) részvételével 2012. oktdber 1. és
2014. szeptember 1. kozott mikodik, a ,,South-East Europe programme” keretében, az Eurdpai Unio
és a Magyar Koztarsasag tAmogatasaval.

Cikkiinkben a kovetkezo roviditéseket alkalmazzuk: AL: Albania; AT: Ausztria; BA: Bosznia-
Hercegovina; HR: Horvatorszag; GR: Gorégorszag; HU: Magyarorszag; IT-ER: Olaszorszag, Emilia-
Romagna régid; IT-T: Olaszorszag, Trento provincia; ME: Montenegrd; RO: Romania; RS: Szerbia;
SK: Szlovékia; SI: Szlovénia; TR: Torokorszag.



Jelmagyarazat

[ résztvevd orszag
[ résztvevé régio

[ | nem SNAP-SEE résztvevi [ =m0
0 125 250 500 750 1000

1. &bra. A SNAP-SEE projektben résztvevd orszagok és régiok

2 ADATOK ES MODSZEREK

A SNAP-SEE projekt MFGI vezette 5. Munkacsoportja az aggregatum-tervezeés 2013. évi helyzetét
vizsgéalja a térsegben. Az aggregatum-ellatas tervezése olyan hat6sagi vagy kormanyzati tevékenység,
amelynek célja az elsddleges (homok, kavics, zazott k6) és masodlagos (banyaszati hulladék, épitési-
bontasi hulladék, épitési munkalatokbol szarmazo talaj és kézet, ipari hulladék) aggregatum-ellatas
biztositasahoz sziikséges szabalyozas kialakitasa ¢és mikodtetése. Az aggregatum-tervezes
multiszektoralis elemzése feltarja az aggregadtumokra vonatkozd aktudlis szabalyozasi rendszert,
bemutatja, hogy az aggregatumok hogyan jelennek meg a kiilonb6z6 jogszabalyokban. A projektben
vizsgélt, szakpolitika altal képviselt szektorok az alabbiak:

- Fenntarthato fejlodés

- Asvéanyvagyon-gazdalkodas

- Terlletfejlesztés

- Hulladékgazdalkodas

- Ujrahasznositas

- Kdrnyezetvédelem

- Aggregatum-tervezeés
Az adatgytijtés kérddiv segitségével tortént, melyet 14 délkelet-europai orszégra ill. régidra (Ausztria,
Albénia, Bosznia-Hercegovina (Hercegboszniai kanton), Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag,
Montenegro, Olaszorszag (Emilia-Romagna régio, Trento tartomany), Romania, Szerbia, Szlovékia,
Szlovénia, Torokorszag) vonatkozoan toltdttek ki a projektben résztvevo partnerek.

3 EREDMENYEK

A felmérésben résztvevo orszagok koziil a legtobbnek van kornyezetvédelmi, fenntarthatd fejlédési,
terliletfejlesztési, hulladékgazdalkodasi és asvanyvagyon-gazdalkodasi jogszabalya. Négy orszagban
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muiikodik Gjrahasznositasi szabalyozas. Hét résztvevo rendelkezik aggregatumtervezéssel, amelyek
kozil harom kezeli egyiitt az elsddleges (homok, kavics, zizott k&) és masodlagos (banyaszati
hulladek, épitési-bontasi hulladék, épitési munkalatokbodl szarmazo talaj és kézet, ipari hulladék)
aggregatumokat (2. abra).
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2. dbra. Az aggregatumokhoz kapcsolddo legfontosabb szektorok. Az abra bemutatja, hany résztvevo
rendelkezik az adott jogszaballyal, ill. melyek ezek az orszagok vagy régiok.

A tovabbiakban részletesen foglalkozunk az egyes szektorokkal. Az elemzés fontosabb eredmeényeit a
1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tblazat. A multiszektoralis elemzés kérdései. I: igen, N: nem, 0: nincs adat.
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3.1. Fenntarthato fejlodés

11 vélaszadd orszagban vagy régioban van fenntarthatdo fejlodési politika, ebbdl 7 emliti az
asvanyvagyont, de tobbnyire csupan altalanos célok kitlizése kapcsan. 5 SNAP-SEE partner orszag
fenntarthato fejlédési politikdja érinti az aggregatumokat, mig a z0ld kdzbeszerzéssel 4 résztvevo
foglalkozik (1. tblazat).

Tobb orszag (Ausztria, Gordgorszag, Magyarorszag, Szerbia) is kiemeli az ésszerli, fenntarthato
asvanyvagyon-gazdalkodas jelent6ségét, de bévebben nem fejti ki a témat.

3.2. Kornyezetvédelem

Montenegré kivételével minden résztvevd orszagban van kornyezetvédelmi szabalyozés. Bosznia-
Hercegovina Hercegboszniai kantonja nem rendelkezik sajat kdrnyezetvédelmi torvényekkel, ezért itt
a foderalis szinten meghozott természet-, kornyezet- és vizvédelmi torvények hasznélatosak.

Az emlitett orszdgok és régiok kozul 7 emliti az &svanyi nyersanyagokat és az Gjrahasznositast a
kornyezetvedelmi szabalyzasadban, bar a szerb és magyar torvényben az Ujrahasznositds nem az
aggregatumokra  vonatkozik. 6 partner kornyezetvédelmi  szabdlyozdsa foglalkozik az
aggregatumokkal, és harmak emlitik a z6ld kozbeszerzést (1. tablazat).

3.3. Asvanyvagyon-gazdalkodas

10 orszdg vagy régi6 rendelkezik asvanyvagyon-gazdalkodasi politikdval, ezek kozil 8
aggregatumokkal is kulon foglalkozik, és egy kivétellel (Térokorszagrol nincs adat) mind emliti a
teriiletfejlesztést. Gordgorszag, Szlovakia és Szlovénia a zOld kozbeszerzéssel is foglalkozik az
asvanyvagyon-gazdalkodas kapcsan (1. tablazat).

Olaszorszagban a nyersanyagokat két csoportra osztjak: stratégiai és nem stratégiai nyersanyagok. Az
aggregatumok a nem stratégiai nyersanyagok kozé tartoznak, amelyeket regionalis szinten kezelnek.
Gordgorszagban és Szlovéniaban a banyaszati termékekre életciklus-elemzést végeznek.

3.4 Terlletrendezés, teruletfejlesztés

A projektben résztvevo orszagok koziil Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina kivételével mindenhol
miikodik teriiletrendezés. 10 orszag teriiletrendezési terve foglalkozik asvanyi nyersanyagokkal, s 8
kifejezetten az aggregatumokat is érinti. Ausztria, Gorégorszag, Magyarorszag és Olaszorszag Trento
provinciaja emliti meg az Ujrahasznositast a teriiletrendezési tervében. Az emlitettek kozil csupan az
osztrak tertiletrendezési tervben esik sz6 a zold kozbeszerzésrol (1. tdblazat).

Ausztridban és Olaszorszag Emilia-Romagna régiéjaban az aggregatumbanyaszat a tertletrendezési
tervben kijeldlt terlileteken zajlik.

3.5 Hulladékgazdalkodas és Gjrahasznositas

A Hercegboszniai kanton és Emilia-Romagna régié kivételével minden résztvevé rendelkezik
hulladékgazdalkodasi szabalyozéssal, Emilia-Romagna régidban is folyamatban van a jogszabaly
elokészitése. Ezek koziil 10 az ujrahasznositassal is foglalkozik. A hulladékgazdalkodassal
kapcsolatban 7 orszag emliti az asvanyi nyersanyagokat, 5 az aggregadtumokat, bar a montenegréi és
magyar hulladékgazdalkodas nem terjed ki az aggregadtumok minden tipuséara, csupan az épitési-
bontdsi hulladékokat érinti. 4 orszdg vagy régi6 foglalkozik zold kozbeszerzéssel a
hulladékgazdalkodasi jogszabalyban, azonban a nulla hulladékot egyediil Gordgorszag tlizte ki célul.
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A résztvevok koziil 10 orszag alkalmazza az EU hulladékgazdalkodasrol szo616 szabalyozasat, ezekben
az orszagokban a hulladékgazdalkodas UGjrahasznositési tervet is tartalmaz (1. tablazat).

A hulladékgazdalkodasi szabalyzastol elkiiloniilt wjrahasznositasi terv 4 orszagban miikodik:
Ausztridban, Gordgorszagban, Szlovakiaban és Torokorszégban.

Az épitési-bontasi hulladék Ujrahasznositasat az Eurdpai Uni6 a Hulladékokrol szol6 keretiranyelvvel
(2008/98/EK) 6sztonzi: 2020-ra a tagorszdgokban 70%-o0s Ujrahasznositési aranyt kell elérni ezen a
teruleten.

3.6 Aggregatumtervezés

A SNAP-SEE résztvevok koziil jelenleg harom (Ausztria, Szlovénia és Olaszorszag Trento
tartomanya) rendelkezik olyan aggregatum-tervezési politikaval, amely tartalmazza az els6dleges és a
masodlagos aggregatumokat is. Tovabbi negy orszagban vagy régidban (Albénia, Gordgorszag,
Horvatorszag és Olaszorszag Emilia-Romagna régidja) van olyan aggregatum-tervezési politika,
amely csak az els6dleges aggregatumokat kezeli (1. tablazat).

Az aggregatum-tervezésért felelds hatosag altalaban a banyaszati hatosag vagy minisztérium, de
gyakran mas terulethez tartozik (terlletrendezési, gazdasagi, vizlgyi, fenntarthatosagi hatésagokhoz,
Onkorményzatokhoz). Az aggregdtum-tervezési jogszabalyokat rendszeresen, altaldban tizévente
felulvizsgaljak. Erintik a kereslet-kinalat egyensulyanak kérdését, a jovébeli keresletet altalaban a
jelenlegi termelés és a jovobeli fejlesztési tervek alapjan becsiilik. Az aggregatum-tervek egyéb
teruleteket is emlitenek, mint pl. természetvédelem, tarsadalmi hatdsok, gazdasagi szerep, szallitas,
rekultivacio. Az aggregatum-gazdalkodast kiilonboz6é GIS adatok segitik (pl. a banyak elhelyezkedése,
domborzat, infrastruktara, kornyezeti hatasok, védett teruletek), emellett legtdbbszor statisztikai
paramétereket is felhasznalnak (pl. termelés és fogyasztas aggregatum-tipusonként). Mind az
aggregatum-tervezési jogszabalyok Kkialakitdsa, mind az aggregatum-banyaszat engedélyezése az
érintettek bevonasaval torténik.
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3. abra. Aggregatumtervezés Délkelet-Eurépaban
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A SNAP-SEE orszagokban az elsddleges aggregatumok tulajdonosa sok esetben (Albaniaban,
Bosznia-Hercegovina ~ Hercegboszniali kantonjaban, Horvéatorszéagban, Magyarorszagon,
Montenegroban, Romanidban, Szerbidban és Szlovéniaban) az Aallam, ritkdbban (Ausztridban,
Gorogorszagban, Olaszorszag Emilia-Romagna régidjaban, Szlovéakidban és Torokorszagban) a
foldteriilet tulajdonosa, Olaszorszag Trento tartomanyaban pedig mindkettd. Az aggregatum-banyaszat
engedélyezését a legtobb partnerorszdgban a banyaszati hatésag végzi, de szamos orszagban a
kornyezetvedelmi hat6sag, teruletfejlesztési hatosag és a helyi dnkorméanyzat is fontos szerepet jatszik.
A természetvédelmi korlatozasok minden SNAP-SEE orszagban a kornyezetvédelmi engedélyezés
részét kepezik, és ez Romania és Torokorszag kivételével mindenhol olyan teriletek létrejottéhez
vezet, ahol tilos az aggregatum-kitermelés. A banyaszati engedélyezés a sok SNAP-SEE orszagbhan
(Albaniaban, Ausztridban, a Hercegboszniai kantonban, Szerbiaban, Szlovéakidban és Torokorszagban)
egyablakos rendszerben torténik, de gyakori a parhuzamos ugyintézés (GoOrogorszagban,
Magyarorszagon és Romaniaban)) és a kett6 6tvozése (Horvatorszagban, Emilia-Romagna régioban,
Trento tartomanyban, Montenegroban és Szlovéniaban) is.

A projektben résztvevld orszdgok szamos akadalyozé jogi tényez6t tapasztaltak: Ausztridban,
Horvétorszagban és Montenegroban finomitani kellene a terliletrendezést, Ausztridban,
Magyarorszagon es Szlovénidban a NATURA 2000 program akadalyozza a banyaszatot, Albaniaban
és Szlovakidban a foldtertlet tulajdonjoga okoz problémat, mig Bosznia-Hercegovina Hercegboszniai
kantonjaban és Szerbiaban a szabalyozas hidnya a {6 probléma.

A SNAP-SEE projektben résztvevo orszagokrol dsszességében elmondhatd, hogy az aggregatumokkal
kapcsolatos szabalyozas nem egységes; egyes orszagokban mar létrejottek az alapvetd jogszabalyok,
mas orszdgokban még hianyoznak, vagy kialakuldéban vannak. Néhany orszagon beliil a kisebb régidk
(tartoméanyok, kantonok) is sajat jogi rendszerrel rendelkeznek, ebben az esetben az orszag hatéarain
belul sem egységes a jogi hattér.

4 OSSZEGZES

Mind az elsddleges, mind a masodlagos aggregatumokat magéaban foglalo, teljes korti fenntarthato
aggregatum-tervezés Ausztriaban, Szlovéniaban és Trento tartomanyban miikodik. A tobbi orszagban
az dsvanyvagyon-stratégia, a banyatorvény, a koncessziorol sz416 torvény és a teruletrendezési torvény
jelentik az aggregatum-tervezést megalapozo legfontosabb jogszabalyokat.

A béanyészat és a kdrnyezetvédelmi terliletek konfliktus tobb délkelet-eurdpai orszagban is problémat
jelent. A védett terliletek a legtobb orszdgban eredményeznek olyan terileteket, ahol tilos az
aggregatum-kitermelés, holott a ,,Nem energetikai célt kitermelés (NEEI) és a Natura 2000” c.
utmutato szerint ,,A NEEI tevékenysége nincs automatikusan kizarva a Natura 2000 hél6zat koril és
azon beliil. Ehelyett a banyaszati tevékenységeknek kovetniiik kell az ElShelyvédelmi Iranyelv 6.
cikkének kikotéseit annak érdekében, hogy ezek a tevékenységek ne befolyasoljak hatranyosan a
Natura 2000 terlleteket.” A problémara megoldast jelenthet az érintettek (dontéshozok,
kornyezetvédelmi hatosag, a kitermeldipar képviseldi) konzultacioja.

5 KOSZONETNYILVANITAS

A SNAP SEE projekt a South East Europe Programban, az Eurdpai Unié és a Magyar Koztarsasag
tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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